Gemeinsame Stellungnahme

der Konferenz der Katholischen Seelsorge bei den Justizvollzugsaakéen
in der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Arbeitsgemeinshaft Jugendvollzug,

der Evangelischen Konferenz fur Gefangnisseelsorge in Deutschland
und ihrer Arbeitsgemeinschaft Jugendvollzug,

der Katholischen Bundes-Arbeitsgemeinschatft Straffalligenhié
im Deutschen Caritasverband,

der Evangelischen Konferenz fur Straffalligenhilfe im DiakonischerWerk der EKD,
der Bundesarbeitsgemeinschatft fur Straffalligenhilfe e.V.,
des Beauftragten des Rates der EKD fur Seelsorge in den Justizvollzagstalten,

des Bevollméchtigten des Rates der Evangelischen Kirche in Deutsahd
bei der Bundesrepublik Deutschland und der EU und

des Leiters des Kommissariats der deutschen Bischofe — Katholss Blro in Berlin -

zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Jugendstrafvollzug€sVollz)

l. Allgemeine Erwdgungen

Die Kirchen mit ihren Fachverbé&nden und Gefangnisseelsorgern und @Gis&esjsorgerinnen
haben sich in der Vergangenheit stets flr ein eigenstandiges Jugiotizuggesetz ausge-
sprochen. Denn Ziele und Aufgaben im Jugendstrafvollzug sind mal3gebend moBrzie-
hungs- und Foérdergedanken gepragt und unterscheiden sich von den Zielen urzbidigm
Vollzugs an Erwachsenen. Daher begrif3en wir, dass nunmehr ein eidgestaJugendstraf-
vollzugsgesetz errichtet werden soll.

Dieses bietet die Chance, den Jugendstrafvollzug zu verbessernilDsesvghl fur die Voll-

zugswirklichkeit als auch fiur das Image des Jugendstrafvolinudsr Offentlichkeit. Die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen weisen dementsprechend awbheakkrbesse-
rungen im Vergleich zu den bisher geltenden Regelungen im Jugendstiaj\valif. Der Rege-
lungsinhalt des Gesetzentwurfs wird daher weitgehend begrif3t. Bespodins hervorzuhe-
ben sind aus unserer Sicht folgende Punkte:

- Der Gesetzentwurf sieht eine Zusammenarbeit der Jugdadstaten mit aulRervollzugli-
chen Einrichtungen und Organisationen vor und bezieht die Personensecgagemn der
Gefangenen und die zustandigen Jugendamter in Planung und Gestalturglziggs \éin.
Dadurch wirde ein fur die Gefangenen tragfahiges Gesamtkonzeitdéirollzug und Wie-
dereingliederung in die Gesellschaft aul3erhalb der Strafaestabglicht. Dieses wird auch
durch die vorgesehene langfristige Entlassungsvorbereitung gestutzt.

- Der im Gesetzentwurf vorgesehene Forderplan garantiert diamgeeen eine verlassliche
Forderkonzeption, auf deren Gestaltung sie Einfluss und auf deren Umsetzung siecatitien r
lichen Anspruch haben. Teil des Forderplans sind schulische und berUlicsbildung, de-
nen der Gesetzentwurf das erforderliche Gewicht beimisst.
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- Die im Gesetzentwurf geregelten organisatorischen Bedgegumles Jugendstrafvollzugs
Uberzeugen. Dies gilt sowohl fur die vorgesehenen Wohngruppen, als auchAiiedie der
Haftplatze in einer Anstalt oder Abteilung. Auch die Vorschrifider die zusatzliche pada-
gogische Qualifikation der Vollzugsbediensteten unterstreichbesenderen Ziele, die der
Gesetzentwurf mit der Regelung eines eigenstandigen Jugewol&ttafes verfolgt und die
spezifischen Aufgaben, die er dem Jugendstrafvollzug zuweist.

- Der Gesetzentwurf beriicksichtigt umfassend in seinen 88 4, 19, 22, 3, d8schlechts-
spezifische Unterschiede der Gefangenen bei der Planung und Gestakuxglizugs und
setzt damit konsequent die Prinzipien des ,gender mainstreaming® im Jugesdizurgfum.

- Die Berucksichtigung und Umsetzung von internationalen Vorsahrziten Jugendstrafvoll-
zug im Gesetzentwurf verdeutlichen, dass der Gesetzgeearsiinternationalen Vorgaben
messen lasst und diese beachtet.

Trotz der grundsatzlichen Zustimmung zu dem Gesetzentwurf, sind einige Punkte ngddama

- Zahlreiche Entscheidungen, die den Vollzug betreffen, insbesonddsereich des offenen
Vollzugs, der Vollzugslockerung und des Urlaubs stehen im Ermesseusténdigen Ver-
antwortlichen der Anstalten. Die Rechte der Gefangenen kdnnten in @essinhen durch
Anspruchsrechte fur die Gefangenen oder begrenzte Ermessensspielrgiamie werden.

- Die vorgesehenen Regelungen Uber die Gefangnisseelsorge simelichvend. Sie beschran-
ken sich zu sehr auf die Religionsaustibung und bilden die besondere BedeutGedathg-
nisseelsorge im Jugendstrafvollzug nicht hinreichend ab.

Insbesondere in diesen Punkten wiinschen wir uns Nachbesserungen.

II.  Zu den Vorschriften im Einzelnen

1. 8 26 JStVollzG-E

§ 26 JStVollzG-E sichert durch die Bezugnahme auf § 53 bis § 56 SBvddlg Grundrecht der
Gefangenen auf Religionsausibung und er6ffnet den Kirchen entsprechentedassungs-
recht die Moglichkeit zu Gottesdienst und Seelsorge in den Sti@fans Die verfassungsrecht-
liche Bedeutung der 88 53 bis 56 StVollzG lasst es wiinschenswehesrten, die Regelungen
im Wortlaut in das Jugendstrafvollzugsgesetz zu tibernehmen und nichtubleiB au verwei-
sen.

Sowohl die Uberschrift als auch der Regelungsinhalt des § 2®lS3vE werden der seelsor-
gerlichen Tatigkeit im Jugendstrafvollzug nicht gerecht. Die aGgfisseelsorger und
Gefangnisseelsorgerinnen dienen mit ihrer seelsorglichen tArbgieich der Personlichkeits-
entwicklung der jungen Gefangenen und tragen damit zum Vollzugszi€dibebeelsorger und
Seelsorgerinnen wenden sich in ihrer Arbeit gerade denjenigen jurgfangénen zu, die noch
nicht von einer Therapie oder Behandlung erreicht werden konnten. DurchrésatzE@hren-
amtlich tatiger Helfer und Helferinnen, die Vermittlung von Kaktppersonen und Besuchern
erbringen die Seelsorger im Rahmen ihrer seelsorgerlichegk@&it zahlreiche Hilfen, die von
den Gefangenen und von den Verantwortlichen im Jugendstrafvollzug sehr gesciignt we
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Die Uberschrift des § 26 JStVollzG-E sollte daher wie folgt lauten:
Religionsausiibung und Seelsorge

§ 26 JStVollzG-E sollte um einen Absatz erweitert werden, deleudicht, dass die Gefange-
nen Uber die religiose Betreuung hinaus Anspruch auf seelsorgerliche Betrebeng ha

Die Gefangenen haben auf ihren Wunsch Anspruch auf seelsorgerlichéudegldie der For-
derunq ihrer Personlichkeit und der Erreichung des Vollzugsziels dient.

2. 81 JStVollzG-E

8 40 Abs. 1 Satz 3 JStVollzG-E sieht vor, dass weibliche Gefaragertein getrennten Abtei-
lungen des Strafvollzuges fur erwachsene Frauen und auch mannlichgebefanter Umstan-
den in einer getrennten Abteilung des offenen Strafvollzuges fiacesene Manner unterge-
bracht werden kdnnen. Gemal 8 40 Abs. 1 Satz 4 JStVollzG-E etélyfollzug auch in die-

sen Fallen nach dem Jugendstrafvollzuggesetz. § 1 JStVollzG-EdielRallgruppen des § 40
Abs. 1 Satz 3 JStVollzG-E beriicksichtigen. Wir regen daher folgende Foumnglian:

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Jugendstrafe in Jugendstratamstadt in Jugendabtei-
lungen anderer Strafanstalten

3.8 2 JStVollzG-E

Die Begrindung des Gesetzentwurfes bezeichnet es als Zidugesdstrafvollzuges, die Per-
sonlichkeit der Jugendlichen so zu fordern, dass sie zu einem Lebentodftee® fahig sind.
Auch der Gesetzeswortlaut im § 2 JStVollzG-E sollte entspnecher Funktion des Gesetzes
deutlicher machen, dass es darum geht, die Jugendlichen zu befahigebeimohne Straftaten
zu gestalten. Wir regen daher folgende Formulierung an:

Ziel des Vollzuges der Jugendstrafe_ist die Befahigung der Gefangeneerzuedensfihrung
ohne Straftaten.

4.8 6 Abs. 2 JStVollzG-E

Gemal} der Begrindung soll 8 6 Abs. 2 JStVollzG-E sicher stelles,d#gis Gefangenen die
Hintergriinde erkennbar und nachvollziehbar werden, die zur Anordnung einer Mctieng
MalRnahme gefihrt haben. Dieses Ziel lieRe sich mit einem ddwhtliAnspruch der Gefange-
nen auf Erlauterung und Begriindung vollzuglicher MalRnahmen noch bessehnesr. Wir re-
gen daher folgende Formulierung an:

Vollzugliche MalRnahmen werden den Gefangenen erlautert und begriindet.

5. 8 10 JStVollzG-E

Wir begrifRen, dass fur jeden Gefangenen und jede Gefangene eirplaira@earbeitet werden
soll. Der gemal} § 10 JStVollzG-E differenziert angelegte Fplate geht auf die Bedirfnisse
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der Personlichkeitsentwicklung der Gefangenen und die Aporien tletti®h der Gefangenen
ein. Der Plan ermdglicht eine zukunftsorientierte Auseinandersetiesm@efangenen mit ihrer
Lebenssituation. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, ddssisehe Plane auch fur Kurz-
zeitgefangene entwickelt werden.

Wir halten es fur sinnvoll, die Beteiligung der Sorgeberechtigtedeat Erstellung des Férder-
planes in § 10 Abs. 4 JStVollzG-E ausdriicklich festzuschreiben. A&st diVeise wirde die
wichtige Rolle der Sorgeberechtigten fir die weitere Entwickldelgminderjahrigen Strafge-
fangenen noch besser berticksichtigt. Wir regen daher folgende otngldes § 10 Abs. 4
JStVollzG-E an:

Die Personensorgeberechtigten werden an der Erstellung beteiligierBadten Gelegenheit,
Anregungen und Vorschlage einzubringen. ...

6. 812 JStVollzG-E

Ein Angebot sozialtherapeutischer Malinahmen im JugendvollzugalieasGefangenen bei
Bedarf und mit ihrer Zustimmung zugute kommt, ist aus unserer 8ithGrund der hohen
Ruckfallquote unbedingt notwendig. Das derzeitig im Jugendvollzug vorhandene Angdbot wei
auszubauen und auch gesetzlich zu verankern, halten wir fiir angezeigt.

Allerdings begegnet die Regelung der Sozialtherapie in § 12 JStVollzekliehen Bedenken.
Problematisch erscheint die vorgesehene Einrichtung spezielialtserapeutischer Anstalten
oder Abteilungen lediglich fur eine kleine Zahl von Gefangenen, fudidi&erlegungskriterien
nicht eindeutig benannt sind. Der hier benutzte Begriff ,gefdieliGewalttat” ist problema-
tisch, da er juristisch nicht klar definiert und damit willktrlioh&ebrauch zuganglich ist. Zu-
dem geht diese Formulierung tber die fir Erwachsene geltendehviftr hinaus. Ebenso prob-
lematisch erscheint die im Entwurf vorgesehene Verlegung ilsaliéaltherapie ohne Zustim-
mung der Gefangenen. Diese wird im Erwachsenenstrafvollzug in fésssk kritisiert, insbe-
sondere auch weil spatere Ruckverlegungen sich madglicherweisevnagiaivollzugs- und
Vollstreckungsentscheidungen auswirken kénnen. Die Verlegung in dialtBempie kann
auch zu einer Stigmatisierung der Gefangenen fiihren, diealslSeaftater bei den Mitgefan-
genen als unwurdig angesehen werden.

Daher pladieren wir daftir, 8 12 JStVollzG-E in der vorgesehenen Forsireichen. Statt des-
sen sollte der 812 JStVollzG dem Jugendvollzug verpflichtend aufgebenmfassendes und
differenziertes sozialtherapeutisches Angebot flir alle Irgnedh bereit zu stellen, insbesondere
um die Fahigkeiten zur Gewaltvermeidung und angemessenen Konfliktldsung zua.forder

FiUr den Fall, dass im Rahmen einer Binnendifferenzierung in einenditggfanstalt oder in der
Jugendabteilung einer anderen Strafanstalt spezielle Wohngruppetemsiver therapeutischer
Ausrichtung eingerichtet werden, sollen Gefangene grundsatzlicimmuhrer Zustimmung
dort untergebracht werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass fur dialtBerapie hinreichend finan-
zielle Ressourcen zur Verfigung gestellt werden missen, nageed therapeutisches Personal
von aul3erhalb der Anstalt einsetzen zu kdnnen. Nur so lasst sich BakBoflikt der Anstalts-
psychologen, einerseits therapeutische Vertrauensperson und angefensstheidungstrager
der Anstalt zu sein, vermindern.

417



7. 813 JStVollzG-E

Die Begrindung zu 8§ 13 JStVollzG-E betont, dass die Unterbringungffenen Vollzug als
Regelfall vorgesehen werden soll. Dieser Vorrang des offeneaugsl wird begrufdt. Mogli-
cherweise konnte die Absicht des Gesetzentwurfes durch die Einfligung des Véoidagig im
Gesetzestext noch deutlicher werden als bisher. Wir regen daher folgenddi¢rang an:

Gefangene sollen mit ihrer Zustimmung vorrangigeiner Jugendstrafanstalt oder Abteilung

einer Jugendstrafanstalt ohne oder mit verminderter Vorkehrung gegereiEminvg unterge-
bracht werden, wenn sie den besonderen Anforderungen des offenen Vollzugs geniigen, ...

8. 88 14, 15 JStVollzG-E

Lockerung und Urlaub haben fur den Jugendstrafvollzug eine grol3e Bedeuwirsgidsnot-
wendige Schritte zur Wiedereingliederung der Gefangenen i@easellschaft. Auf sie darf nicht
verzichtet werden. lhre besondere Bedeutung wirde starker betont, we@es#d¢zreswortlaut
klar stellen wiirde, dass Lockerungen des Vollzugs und Urlaub aus dié&rag/gewahrt werden
sollen. Wir regen daher an, das Hilfsvé&dnnenin den 88§ 14, 15 JStVollzG-E durch das Hilfs-
verbsollenzu ersetzen.

9. § 18 JStVollzG-E

Wir begrufRen ausdricklich die in 8 18 JStVollzG-E vorgesehene Mindestin sechs Mona-
ten fur die Entlassungsvorbereitungen.

10. 8§ 19 JStVollzG-E

Die Unterbringung der Gefangenen in Wohngruppen wird begrifit. Trotzietbigen Zahlen
von Gefangenen unter sechzehn Jahren ist eine Unterbringung@efaagenen in besonderen
Wohngruppen sinnvoll. Artikel 37 der UN-Kinderrechtskonvention sieht einendese Unter-
bringung von Gefangenen bis zum Alter von achtzehn Jahren vor. Esimrsizieer geboten,
auch fur die sechzehn- bis achtzehnjahrigen Jugendlichen besondere Woemgmnzpisehen.
Wir schlagen folgende Formulierung vor:

... FUr diejenigen, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und flrghejetie das
16. Lebensjahr aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet halezden jeweils besondere
Wohngruppen gebildet. ...

11. § 20 JStVollzG-E

Das Tragen eigener Kleidung fordert die Selbstverantwortun@dtangenen und unterstreicht
die Wiirde der Person. § 20 JStVollzG-E wird daher begrifit.
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12. § 21 JStVollzG-E

Aus unserer Sicht ist die Regelung der Besuchszeit in § 21 Aladéz 4 3StVollzG-E grundsatz-
lich angemessen. Langzeitbesuche fur Kinder der Gefangenesigwines§ 21 Abs. 3 JStVollzG-
E vorgesehen sind, dienen der familiaren Integration.

Wir regen an, folgenden Passus in § 21 Abs. 5 JStVollzG-E aufzunehmen:
Der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihren Verteidigerinnen urtditfigern, mitBeistanden

nach 8§ 69 des Jugendgerichtsgesetz sowie mit im Justizbereich tawdsor@en und Seelsor-
gerinnenwird nicht Gberwacht. ...

13. 8§ 24 JStVollzG-E

8 24 JStVollzG-E stellt auf das BSHG ab, das bei InkrafttrdesnJugendstrafvollzugsgesetzes
nicht mehr als BSHG vorhanden sein wird.

14. 8 27 JStVollzG-E

Fur die Freizeitangebote, die den Gefangenen unterbreitet werdem aalite,Dritte” im Sinne

des § 7 JStVollzG-E wie z. B. Jugendverbande, Sportvereine, Kgehesinden, Kreativschu-
len und Einzelpersonen gewonnen und ihnen eine reibungslose Arbeitienindgrden. Wir

regen insofern folgende Erganzung des 8 27 Abs. 1 JStVollzG-E an;

... Bei der Freizeitgestaltung sind Angebote Dritter im Sinne des § bDlEH\Vzu beriicksichti-
gen.

15. § 32 JStVollzG-E

Ein Verzicht auf Schusswaffen im Jugendstrafvollzug generek w@hgezeigt und wirde auch
der in der Begriindung zitierten Regelung Nr. 65 der VN-RegelnSthmtz von Jugendlichen
unter Freiheitsentzug von 1990 entsprechen.

16. 8§ 34 JStVollzG-E

Wir begruRen den Verzicht auf die DisziplinarmalRnahme Arrest.

Religiose Veranstaltungen sind keine Freizeitveranstaltungergdan@ld 8 34 JStVollzG-E als
DisziplinarmalBhahme verhangter Ausschluss von gemeinsamerit-ugideFreizeitveranstal-
tungen kann mithin nicht das Recht zur Teilnahme an einer religsenstaltung beschrén-
ken. Leider kommt es in der Praxis vor, dass religiose Verangjeih als Freizeitveranstaltun-
gen angesehen und entsprechend behandelt werden. Die Begrindung zu 8§ 34NADb2. 2
JstVollzG-E sollte daher noch um folgenden Hinweis zur Klarstellung ergardenve

... Religiése Gruppenveranstaltungen und Veranstaltungen, die zur Lebensfiihrung beitrage
sind keine Freizeitveranstaltungen.
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17. 8§ 41 JStVollzG-E

§ 41 JStVollzG-E bestimmt, dass die fur die Erreichung des Vaitzelg erforderliche, nach
anerkannten Kriterien bemessene Personalausstattung zur Verfiggiatit werden muss. Zur
naheren Beschreibung der Personalausstattung sollte nach § 41 Al 11JStVollzG-E auf §
155 Abs. 2 StVollzG verwiesen werden. 8§ 155 Abs. 2 StVollzG nennt den notwerfelggso-

nalgrundbestand von Strafanstalten. Wir schlagen daher folgende Erganzung vor:

Den Jugendstrafanstalten wird die fur die Erreichung des Vollzugstietsierliche nach aner-
kannten Kriterien bemessene Personalausstattung zur Verfigung gestellt. 8/aB85GSuyilt
entsprechendDie Zahl der Fachkrafte fur die Jugendstrafanstalten wird so bemedass auch
eine nachgehende Betreuung der Gefangenen gewahrleistet ist.

Berlin, den 1. Juli 2004
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